西华大学文件

[bookmark: doc_mark]西华行字﹝2018﹞178号
关于报送2019—2021年
支出规划和2019年财务预算的通知

各单位：
按省财政厅历年关于编制省级部门三年滚动支出规划和当年部门预算的精神，学校即将启动2019年财务预算编制和2019-2021年支出规划编制工作，为了及时、准确地完成预算编制及上报工作，请各学院（部门）按时完成如下报送工作：
一、预算编制报送要求
1. 科学规划教育经费支出，优化支出结构
对照《西华大学“十三五”发展规划纲要（2010—2020年）》规划，根据财力状况、事业发展目标和厉行节约反对浪费的精神，遵循“绩效导向，稳步推进；科学量化、客观公正；突出重点、服务大局；简政放权，放管结合；激励进步、特色发展”原则，加强学校事业发展规划与财务预算的统筹衔接，合理确定阶段性目标和任务，优化调整支出预算结构，提高教育经费使用效益，统筹推进学校内涵式发展，确保学校重点工作的顺利进行。大力压缩一般性支出，“三公”经费只减不增，从严控制会议费、培训费、差旅费支出，严格按照政策标准编制会议费、培训费、差旅费预算。加强资产管理，健全预算编制与资产管理有机结合机制。
2. 强化预算绩效管理，实现预算和绩效管理一体化
[bookmark: _Hlk525971676]2018年7月，四川省财政厅、教育厅联合印发了《关于改革完善省属普通本科高校预算拨款制度的通知》（川财教〔2018〕114号），明确从2018年起，我省27所省属本科高校财政拨款将分为基础拨款和绩效拨款两部分，不再简单地以学生人数为资金拨款的主要计算依据。目前，四川省教育厅、财政厅已依据通知精神下达2018年高校绩效预算拨款，2019年省属本科高校财政拨款增量将主要体现在绩效拨款。为此，本次报送将重点突出如下内容：树立并强化绩效管理理念，健全全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理机制，明确“花钱必问效、无效必问责”，促进绩效管理与预算编制、执行、监督有机融合，通过预算绩效管理化解财政收入放缓与支出需求的矛盾，实现预算和绩效管理一体化。为此，学校将按中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》，开展2019年的预算编制、执行、监督和考评工作，在成本效益视角下调动单位和部门的预算绩效管理“两个”积极性；积极开展预算的事前绩效评估，提高预算编制的科学性、公开性和公正性；将预算绩效管理情况作为学校监督体系的重要内容；深入开展支出项目绩效评价和部门整体支出绩效评价，加大绩效评价结果应用。
为深入贯彻落实预算绩效管理工作，学校拟采取如下具体措施：
[bookmark: _Hlk525922827][bookmark: _Hlk525922755][bookmark: _Hlk525923162][bookmark: _Hlk525922593][bookmark: _Hlk525978780][bookmark: _Hlk525922838][bookmark: _Hlk526023036]（1）建立部门预算执行进度与年终考评挂钩机制。从2019年开始，学校每年下半年将按月对校内各单位（部门）预算实际执行进度及应执行进度进行反馈，2019年9-11月应执行进度（比例）分别暂定为70%、80%、90%，并将预算实际执行结果与相关部门年终考评挂钩。（2）建立部门预算执行进度与预算拨付挂钩机制。学校拟对2018年全年执行进度未达到90%的部门，视情况调减其2019年部门预算规模。对2019年9-11月预算实际执行进度未达到预算应执行进度的日常经费，将按应执行预算进度调减当月末经费余额。（3）将绩效目标设置作为专项经费预算安排的前置条件，建立健全专项支出结项验收考核机制。学校下达2019年度单位（部门）专项支出预算时将对重要专项经费注明绩效验收考核标志，由其归口管理部门按项目绩效管理要求拟定绩效考核指标体系并组织绩效验收考核，形成专项验收报告送计划财务处和审计处备案，并将专项验收报告结果纳入次年预算分配指标体系，将项目绩效与预算拨付挂钩，有效发挥预算绩效管理激励约束作用，硬化绩效管理工作落实责任和绩效结果责任。
[bookmark: _Hlk525981758]3. 强化预算归口管理，统一财权与事权
2019年预算按照“人员经费按标准、公用经费按定额、专项经费按财力分项目”的编制原则，根据学校的组织结构、业务特点、学校决策决议和管理要求，对照《关于改革完善省属普通本科高校预算拨款制度的通知》（川财教〔2018〕114号）绩效指标体系和上级考核部门考评要求，实施预算归口管理，如人事处归口编制教职员工的人员经费、人才引进经费预算，发规处归口编制学科建设专项经费预算，教务处归口编制本科生教学专项经费，国有资产与物资设备管理处归口编制政府采购预算，计划财务处归口编制全校常规运行经费、汇总全校预算编制并上报教育厅。
4. 规范政府采购预算编制，做到“应编尽编”
各部门应当严格按照公布的《四川省2018-2019年政府集中采购目录及采购限额标准》编制政府采购预算。集中采购目录内的项目和集中采购目录外、分散采购限额标准以上的项目均须编制政府采购预算，并由国有资产与物资设备管理处归口管理。政府采购预算数根据预算项目和具体采购品目具体编制。在编制政府采购预算过程中，应提前做好政府采购市场调查、需求调研、可行性论证等各项准备工作，确保部门预算批复后即可启动实施采购。年初预算批复后，各部门应在规定时间内将当年政府采购实施计划报送国有资产与物资设备管理处，执行中调整、追加的政府采购预算于核准后在规定时间内将政府采购实施计划报送国有资产与物资设备管理处。
二、预算编制报送内容及步骤
1. 收入预算报送
[bookmark: _Hlk525994798]请各单位（部门）将2019-2021年单位（部门）收入预算表（附件1）的纸质文档报送计划财务处预决算管理科（行政楼216室），电子文档通过OA发送到计划财务处预决算管理科王丽铭处。
2. 专项支出预算报送
[bookmark: _Hlk526027108][bookmark: _Hlk526022290]2018年10月8日，计划财务处牵头组织发规处、人事处、国资处、教务处、学工部、网管中心、招就处、后勤处、党政办、研究生部、组织部、教师发展中心、资产公司、审计处等部门，划分确认专项经费预算归口管理监督部门。
[bookmark: _Hlk526024932]请各单位（部门）将2019-2021年专项支出预算申请表（附件2）、2019年专项支出预算明细表（附件3）、2019年专项支出预算绩效目标表（附件4）报送相关归口管理部门，由相关归口管理部门审核后报送计划财务处。无归口管理部门的专项支出请相关单位（部门）将上述表格的纸质文档直接报送计划财务处预决算管理科（行政楼216室）。各专项经费预算归口管理部门梳理其所属的专项经费尽三年基础数据送财务处核对。专项支出预算的电子文档通过OA发送到计划财务处预决算管理科王丽铭处。请各单位（部门）依据表格下方的说明认真填报，专项支出报送时请依据2019-2021年学校及部门工作的实际需求，同时考虑全校经费来源的实际情况，建议各专项资金预算参考近三年平均数且不超出上年预算的10%，并确保专项支出预算的科学性、准确性。归口管理专项名称、类别及归属部门待2018年10月8日商定后重新发送。
报送截止时间为2018年10月22日12:00。请各单位填表时详细阅读本通知及附件中的填表说明，如有疑问，请致电028-87729459。
[bookmark: _Hlk526027481][bookmark: _Hlk526022344][bookmark: _Hlk526027141][bookmark: _Hlk526022713][bookmark: _Hlk526027210][bookmark: _Hlk526022693]2018年10月23日下午，计划财务处再次牵头组织发规处、人事处、国资处、教务处、学工部、网管中心、招就处、后勤处、党政办、研究生部、组织部、教师发展中心、资产公司、审计处等专项经费预算归口管理监督部门，商议各归口管理专项上金财网项目库预算切块建议数，并报当周党委常委会审议。
[bookmark: _Hlk526022885]2018年10月29日（暂定），各专项经费预算归口管理部门以党委常委会归口管理专项经费上金财网项目库预算切块审议数为控制数，向计划财务处报送经分管校领导批准的归口管理专项经费上金财网项目库的各个具体专项，并对其中的重要专项经费注明绩效验收考核标志，计划财务处汇总统筹后生成2019年度金财网项目库上报。
2018年11月中下旬，计划财务处结合教育厅下达的财政预算控制数及金财网项目库，牵头组织编制完整的2019年预算草案，经党委常委会审议后，提交党委全委会审定。 

附件：1. 2019-2021年学院（部门）收入预算表
2. 2019-2021年学院（部门）专项支出预算申请表
3. 2019年专项支出预算明细表
4. 2019年专项支出预算绩效目标表
5. 专项支出预算分类参考表
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